
 

िसिवल िविवध 

रणजीत िसंह सरकािरया न्यायमूितर्  के समक्ष . 

जगजीत िसंह मरवाहा - यािचकाकतार्  

बनाम 

ह+रयाणा रा/ और अ2 - उ4रदाता 

1968 की िसिवल +रट सं;ा 767 

21 मई, 1968 

पंजाब नगरपािलका अिधिनयम (1911 का III) - धारा 16 (1) (सी), 20 और 24 (1) - नगरपािलका 

चुनाव िनयम (1952) - िनयम 5 और 47 (2) - नगरपािलका सिमित के िनवाCिचत अDE - शपथ का 

Hशासन - Iा पद Jहण करने के िलए एक पूवर् शत#  है - ऐसा राNO पित - Iा वह अपने चुनाव की तारीख 

से कायC करना शुQ कर सकता है  - धारा 24 (  1) - अिधिनयम की धारा  16(1) और 20- चाहे िनदR िशका 

के Hावधान हो-ं Iा यह शTU के घोर दुWपयोग के समान है। 

अिभिनधार्िरत िकया गया िक पंजाब नगरपािलका अिधिनयम, 1911 की धारा 24 की उप-धारा (1) का 

िनषेधाZक भाग, जो पद Jहण करने के िलए शपथ लेने को एक पूवर् शतC बनाता है, सिमित के िनवाCिचत 

अDE पर लागू नही ंहोता है, इसका संचालन केवल 'सद^' तक ही सीिमत है। इस भेद के पीछे कारण 

यह Hतीत होता है िक एक सद^ जो िनवाCिचत राNO पित है, उसने सिमित के सद^ के Qप म̀ अपने 

कतCaो ंम̀ Hवेश करने से पहले ही िनbा की शपथ ले ली थी। उनके मामले म̀ राNO पित के Qप म̀ अपने 

कतCaो ंम̀ Hवेश करने से पहले उc̀ िफर से वही शपथ लेने के िलए कहना महज एक मूखCता होगी। यही 

कारण है िक धारा 24 की उपधारा (1) के दूसरे भाग म̀ 'सद^' शe के तुरंत बाद या उसम̀ िनधाC+रत 

शपथ के Qप म̀ 'या राNO पित' शe को दोहराया नही ंगया है। 

(पैरा 15) 

अिभिनधार्िरत िकया गया है िक  एक सद^ के मामले के िवपरीत, जो अिधसूचना के Hकाशन के बाद 

और िनbा की शपथ लेने के बाद ही अपने कतCaो ंम̀ Hवेश कर सकता है, िनवाCिचत राNO पित अपने चुनाव 



 

की तारीख से नगरपािलका चुनाव िनयम, 1952 के िनयम 47 (2) के तहत इस शतC के अधीन कायC करना 

शुQ कर सकता है िक यिद उसका चुनाव रा/ सरकार fारा अgीकार कर िदया जाता है तो वह कायC 

करना बंद कर देगा। 

(पैरा 18) 

अिभिनधार्िरत िकया गया िक  अिधिनयम की धारा 24 (1) एक सावCजिनक कायC करने के िलए केवल 

एक औपचा+रकता िनधाC+रत करती है, अथाCत्, चुनाव के प+रणाम का Hकाशन। इसिलए, यह Hावधान 

केवल िनदR िशका है, खासकर जब िवधाियका ने कानून म̀ iN Qप से कुछ भी िनधाC+रत नही ंिकया है िक 

राNO पित ऐसे Hकाशन के बाद ही पद Jहण करेगा।      

            

 (पैरा 21)  

यह माना गया िक सरकार fारा उनके नाम को अनुमोिदत करने और राजपj म̀ Hकािशत करने से 

पहले राNO पित के Qप म̀ उनके कतCaो ंको दजC करने म̀ अिधिनयम के िनदR िशका Hावधान का उkंघन 

करना धारा 16 (1 (सी) और धारा 20 के िचंतन के भीतर 'सद^ के Qप म̀ उनके पद का घोर दुWपयोग' 

या 'शTU का दुWपयोग' नही ंकहा जा सकता है अिधिनयम, 1911 की lमशः  

(पैरा 34) 

भारत के संिवधान के अनुnेद  226/227  के तहत यािचका, िजसम̀ HाथCना की गई है िक 21 

फरवरी  1968 के आदेश को रp करते qए  सिटCओररी, परमादेश  या िकसी अ2 उपयुU +रट, आदेश 

या िनदRश की Hकृित म̀ एक +रट जारी की जाए। 

 यािचकाकता' की ओर से रािजंदर स0र, एडवोकेट। 

जी.सी. महािधव:ा (ह;रयाणा) जी.पी. जैन और जी.सी. उBरदाता संCा 2 के िलए गाग', 

वकील। 

िनणCय 

सरकािरया न्यायमूितर् - यह भारत के संिवधान के अनुnेद 226 और 227 के तहत एक यािचका  है, 

िजसम̀ यािचकाकताC को नगरपािलका सिमित शाहाबाद के अDE पद / सद^ता से हटाने के िलए 

ह+रयाणा सरकार के 21 फरवरी, 1968 के आदेश को रp करने के िलए सिटCओरेरी, परमादेश या  िकसी 



 

अ2 उपयुU +रट, आदेश या िनदRश की +रट जारी करने की मांग की गई है।  और आगे उc̀ दो साल की 

अविध के िलए नगरपािलका सिमित के भिवt के चुनाव के िलए अयोu घोिषत कर िदया जाए । 

2. तv इस Hकार हw :- 

नगरपािलका सिमित, शाहाबाद के चुनाव मई 1964 म̀ qए। यािचकाकताC िनवाCिचत सद^ो ं

म̀ से एक था, िजसकी कुल सं;ा 13 थी। नगरपािलका सिमित के अDE पद के िलए चुनाव 

जुलाई 1964 म̀ qआ। xी रघबीर चंद को अDE और xी खरैती लाई को उपाDE चुना गया। 

उपाDE xी खरैती लाई का कायCकाल जुलाई, 1966 म̀ समाy हो गया। तथािप, तzालीन 

राNO पित xी रघबीर चंद ने उपाDE के चुनाव के उpे{ से बैठक बुलाने से मना कर िदया 

था। 1966 की +रट यािचका सं;ा 2152 म̀ इस 2ायालय fारा जारी एक िनदRश के अनुपालन 

म̀, 10 अHैल, 1967 को बैठक आयोिजत की गई थी, और यािचकाकताC की पाट} से संबंिधत 

xी नरिसंह दास को उपाDE के Qप म̀ चुना गया था। 

3. राNO पित का कायCकाल जुलाई 1967 म̀ समाy हो गया और राNO पित का चुनाव करने के िलए 1 

अग~, 1967 को िविधवत बैठक बुलाई गई। उU बैठक म̀ यािचकाकताC को िनवाCिचत घोिषत 

िकया गया। इसके बाद, xी खरैती लाई और पांच अ2 लोगो ंने नगरपािलका सिमित के अDE 

के Qप म̀ यािचकाकताC के चुनाव को चुनौती देने के िलए उ� 2ायालय म̀ 1967 की +रट यािचका 

सं;ा 1788 �ािपत की। इस यािचका  को  1 िसतंबर, 1967 को खा+रज कर िदया गया था। 

4. 1 अग~ 1967 को राNO पित के Qप म̀ यािचकाकताC के चुनाव के प+रणाम को नगरपािलका 

सिमित के उपाDE fारा चुनाव के कुछ िदनो ंके भीतर उप-िवभागीय अिधकारी को िविधवत 

सूिचत िकया गया था। 

5. हालांिक, यािचकाकताC ने 1 िसतंबर, 1967 को 1967 की +रट यािचका सं;ा 1788  के िनणCय के 

बाद तक राNO पित के कायाCलय के कतCaो ंका पालन करना शुQ नही ंिकया। यािचकाकताC को 

सलाह दी गई थी िक य�िप उनके नाम को राजपिjत िकया जाना था और उc̀ पंजाब 

नगरपािलका  अिधिनयम, 1911  (इसके बाद अिधिनयम के Qप म̀ संदिभCत) की धारा 24 के 

अनुसार आव{क पद की शपथ लेनी थी, लेिकन यह उc̀ राNO पित के Qप म̀ कायC करने से नही ं

रोकता था। उप-िवभागीय अिधकारी से 19 अ�ूबर, 1967 को एक �ापन Hाy होने तक उप-

िवभागीय अिधकारी या उपायुU fारा राNO पित के Qप म̀ यािचकाकताC के कामकाज पर कोई 

आपि4 नही ंकी गई थी। इससे पहले 26 िसतंबर, 1967 को उपायुU ने िविधवत िसफा+रश की 



 

थी िक सिमित के अDE के Qप म̀ यािचकाकताC का नाम राजपिjत िकया जाए। इस H~ाव को 

िनदेशक, �ानीय शहरी िनकाय fारा 21 अ�ूबर, 1967 को अनुमोिदत भी कर िदया गया था। 

िनदेशक के िदनांक 21 अ�ूबर, 1967 के  �ापन सं. 3063/ए2  के माDम से मु�ण एवं लेखन 

सामJी िनयंjक, ह+रयाणा को इसकी सूचना दी गई। 

6. 19 अUूबर, 1967 के �ापन के उ4र म̀, यािचकाकताC ने उप-िवभागीय अिधकारी को िदनांक 25 

अUूबर, 1967 के अपने पj (अनुल�क ए-1) के माDम से िलखा िक वह राजपj म̀ राNO पित के 

Qप म̀ अपने िनवाCचन के Hकाशन और अिधसूचना से पहले ही राNO पित के Qप म̀ कायC करने 

के िलए सEम थे। यािचकाकताC का नाम 31 अ�ूबर, 1967 को ह+रयाणा सरकार के राजपj म̀ 

नगरपािलका सिमित, शाहाबाद के अDE के Qप म̀ िविधवत राजपिjत िकया गया था। xी खरैती 

लाई Hितवादी सं;ा 2 के चचेरे भाई जग वसाया ने यािचकाकताC को राNO पित के Qप म̀ कायC 

करने से इस आधार पर रोकते qए िनषेधा�ा के िलए एक मुकदमा दायर िकया िक वह सरकारी 

राजपj म̀ राNO पित के Qप म̀ अपने चुनाव की अिधसूचना और Hकाशन से पहले इस तरह से 

कायC नही ंकर सकता था। 

7. 8 िसतंबर, 1967 को यािचकाकताC की अDEता म̀ qई एक बैठक म̀ नगरपािलका सिमित ने एक 

H~ाव पा+रत िकया, िजसम̀ xी खरैती लाई से चंुगी शु� के Qप म̀ 2,999.98 Wपये की मांग की 

गई, िजसका भुगतान उनके fारा नही ंिकया गया था। इस संक� के अनुसरण म̀, xी खरैती लाई 

Hितवादी को एक िवशेष मांग नोिटस भेजा गया था। 

8. ह+रयाणा सरकार के सिचव xी खरैती लाल के Hभाव म̀ कायC करते qए, �ानीय-gशासन िवभाग 

(Hितवादी सं;ा 1) ने अिधिनयम की धारा 22/16 के तहत 18 जनवरी, 1968 को एक नोिटस जारी 

िकया, िजसम̀ यािचकाकताC को कारण बताने के िलए कहा गया िक उसे नगरपािलका सिमित के 

अDE पद / सद^ता से Iो ंनही ंहटाया जाना चािहए। इस नोिटस म̀ आरोप लगाया गया था िक 

उcोनें अपने चुनाव को वा~व म̀ अिधसूिचत िकए जाने से पहले और आव{क शपथ लेने से 

पहले अिधिनयम की धारा 24 (1) का उkंघन करते qए नगरपािलका सिमित के अDE के Qप 

म̀ अपने कतCaो ंका पालन िकया। यह जोड़ा गया िक इस अविध के दौरान यािचकाकताC ने कई 

अिनयिमतताएं की थी ंजो शTUयो ंके घोर दुWपयोग के समान थी।ं इस नोिटस के साथ तvो ंका 

एक िववरण संल� िकया गया था िजसम̀ 'शTUयो ंके घोर दुWपयोग' वाली नौ अिनयिमतताओ ंका 

उkेख िकया गया था। यािचकाकताC ने 13 फरवरी, 1968 को करनाल के उपायुU के माDम से 



 

इस नोिटस का जवाब भेजा। उcोनें Hितवादी नंबर 1 को इसकी एक अिJम Hित भी भेजी। कारण 

बताओ नोिटस पर यािचकाकताC का जवाब सरकार (Hितवादी सं;ा 1) को 15 या 16 फरवरी, 

1968 को Hाy qआ था। करनाल के उपायुU ने हालांिक उप-िवभागीय अिधकारी (नाग+रक) को 

कारण बताओ नोिटस के जवाब म̀ यािचकाकताC fारा उठाए गए कुछ मामलो ंके संबंध म̀ +रपोटC 

करने के िलए कहा। इससे पहले िक उपखंड अिधकारी अपनी बात भेज पाते। Hितवादी सं;ा 1 

fारा यािचकाकताC को सिमित के अDE/सद^ता से केवल  इस आधार पर हटा िदया गया था  िक 

यािचकाकताC ने अपने चुनाव को अनुमोिदत, अिधसूिचत और Hकािशत करने से पहले और अपने 

पद के Hित िनbा की शपथ लेने से पहले राNO पित के Qप म̀ अपने कतCaो ंम̀ Hवेश िकया था। इस 

आदेश (अनुल�क 'ए-8') को िन�िलTखत आधारो ंपर अवैध करार िदया जा रहा है 

1.  अपने चुनाव के बाद और सरकार fारा अपने नाम की मंजूरी और अिधसूचना से पहले 

राNO पित के Qप म̀ कायC करने और काम करने म̀ यािचकाकताC का आचरण अिधिनयम की 

धारा 22 के अथC के भीतर िकसी भी 'Hमुख दुWपयोग' के बराबर नही ंथा। 

 2.  यािचकाकताC ने अपनी अिधसूचना से पहले राNO पित के Qप म̀ कायC िकया था, उस सलाह 

पर जो उc̀ दी गई थी, और भले ही यह गलत था, यह िनणCय की jुिट के समान था। 

यािचकाकताC को सिमित के 13 सद^ो ंम̀ से 7 के बqमत से अDE के Qप म̀ चुना गया था, 

और इस तरह से अिधसूचना और उसके चुनाव के Hकाशन म̀ देरी करके, Hितवादी नंबर 1 ने 

दुभाCवनापूणC और मनमाने तरीके से काम िकया था। Hितवादी नंबर 1 को अपनी गलितयो ंऔर 

कतCa की चूक का लाभ उठाने और इसके िलए यािचकाकताC को दंिडत करने की अनुमित 

नही ंदी जा सकती है। Hकाशन म̀ देरी करने का एकमाj उpे{ xी खरैती लाई Hितवादी और 

िनवतCमान अDE xी रघबीर चंद को यथासंभव बनाए रखना था। 

3. लागू आदेश यांिjक Qप से पा+रत िकया गया था Iोिंक इसम̀ अिधिनयम की धारा 22 और 

16 आई (1) (ई) के तहत कारCवाई की गई थी जो अलग-अलग आव{कताओ ंके साथ अलग-

अलग धाराएं थी।ं 

5.यािचकाकताC को दो साल की भिवt की अविध के िलए उनकी H~ािवत अयोuता का कोई 

नोिटस नही ंिदया गया था। नगरपािलका सिमित के चुनाव 10 माचC, 1968 को होने वाले थे। 

इसिलए, यािचकाकताC को चुनाव लड़ने से रोककर चुनाव लड़ रहे मेससC रघबीर चंद और 

खरैती लाई की मदद करने के िलए यह आदेश पा+रत िकया गया था। इस Hकार आEेिपत 



 

आदेश एक संपाि�Cक उpे{ के िलए पा+रत िकया गया है और यह क़ानून के साथ धोखाधड़ी 

के समान है। 

9. ह+रयाणा रा/ (Hितवादी सं;ा 1) ने +रटनC म̀ gीकार िकया िक यािचकाकताC को नगरपािलका 

सिमित fारा अपनी बैठक म̀ अDE के Qप म̀ चुना गया था और लागू अिधसूचना के माDम से उस 

कायाCलय से हटा िदया गया था। हालांिक, इस बात से इनकार िकया गया िक Hितवादी नंबर 2 xी 

खरैती लाल का �ानीय िनकाय िवभाग के साथ कोई Hभाव था। हालांिक, Hितवादी ने कहा िक 

यािचकाकताC ने अपने चुनाव से पहले राNO पित के Qप म̀ काम करना शुQ कर िदया था, िजसे रा/ 

सरकार fारा अनुमोिदत िकया जा सकता है और उप-िवभागीय अिधकारी Hथम (नाग+रक), थानेसर 

के िनदRशो ंके बावजूद सरकारी राजपj म̀ Hकािशत आव{क अिधसूचना एक सद^ और सिमित 

के अDE के Qप म̀ अपने पद का घोर दुWपयोग है। इस बात से इनकार िकया गया िक राजपj म̀ 

अिधसूचना जारी करना और Hकािशत करना जानबूझकर दुभाCवनापूणC इरादे से या सवCxी खरैती 

लाल और रघबीर चंद की मदद करने के िलए िकया गया था। इस बात से इनकार िकया गया िक 

भिवt की अविध के िलए उनकी H~ािवत अयोuता का कोई नोिटस उc̀ नही ंिदया गया था। यह 

कहा जाता है िक इस तरह का नोिटस वा~व म̀ यािचकाकताC को िदया गया था। 

10.    हालांिक, xी खरैती लाल Hितवादी ने कोई +रटनC दाTखल नही ंिकया है। 

11. धारा 16, 20, 21 (2), 22 और 24 म̀ िनिहत अिधिनयम के भौितक Hावधानो ंको िन�ानुसार पुन: 

H~ुत िकया जा सकता है: – 

सदस् यो ंको हटाने के संबंध म̀ राज् य सरकार की शTUयां :- 

1. रा/ सरकार, अिधसूचना fारा, सिमित के िकसी भी सद^ को हटा सकती है- 

(a)  ---  ----------------  

(b)  ---------------------  

(c) ------   ---------------  

(d) ---------  -------------  

       (e)यिद, राज्य सरकार की राय  म̀, उसने सिमित के सद^ के Qप म̀ अपने पद का खुलेआम        

दुWपयोग िकया  है या लापरवाही या कदाचार के माDम से सिमित के िकसी धन या संपि4 के 

नुकसान, या दुWपयोग के िलए िज�ेदार रहा है। 



 

           20राNO पित और उपराNO पित का चुनाव या िनयुTU। 

 (1) H�ेक सिमित समय-समय पर अपने सद^ो ंम̀ से एक को अDE चुनेगी, और इस Hकार 

िनवाCिचत सद^, यिद रा/ सरकार fारा अनुमोिदत  िकया जाता है, तो सिमित का अDE बन 

जाएगा: 

बशतR िक सिमित, एक अDE का चुनाव करने और रा/ सरकार को अनुमोदन के िलए उसका नाम 

H~ुत करने के बजाय, रा/ सरकार को उसके सद^ो ंम̀ से एक राNO पित िनयुU करने के िलए 

आवेदन कर सकेगा, और यह िक रा/ सरकार, अिधसूचना fारा, िकसी सिमित को इस उप-धारा 

के संचालन से बाहर कर सकती है, और यह िक इनम̀ से िकसी भी मामले म̀, यिद राNO पित के कायाCलय 

म̀ +रTU होने से एक महीने के भीतर कोई चुनाव नही ं िकया गया है,  या यिद िनवाCिचत aTU 

अनुमोिदत नही ंिकया जाता है, तो रा/ सरकार, यिद, वह उिचत समझे, सिमित के सद^ो ंम̀ से एक 

को अDE िनयुU कर सकती है। 

 (2) H�ेक सिमित, समय-समय पर, अपने एक या दो सद^ो ंको उपाDE या उपाDE भी चुन 

सकती है, और जब दो उपाDE एक ही तारीख को चुने जाते हw, तो घोषणा करेगी िक उनम̀ से 

िकसे व+रb माना जाएगा। 

 (3) इस धारा के अधीन अDE या उपराNO पित बनने के िलए िनवाCिचत या िनयुU H�ेक सद^ 

को कायाCलय fारा िनवाCिचत या िनयुU िकया जा सकता है यिद उसे उसी तरह सिमित का सद^ 

िनयुU िकया गया था। 

        21राNO पित और उपराNO पित की पदाविध। 

 (2)नाम से िनवाCिचत या िनयुU या अपने पद के आधार पर िनवाCिचत राNO पित की पदाविध तीन 

वषC या सद^ के Qप म̀ उसकी पदाविध का अवशेष, जो भी कम हो, होगी। 

22.' राNO पित या उपराNO पित का इ~ीफा: 

जब भी कोई राNO पित या उपराNO पित सिमित को िलTखत Qप म̀ अपना �ान या िनिवदाएं खाली 

करता है, अपने पद से इ~ीफा देता है, तो वह अपना कायाCलय खाली कर देगा; और िकसी भी 

राNO पित या उपराNO पित को रा/ सरकार fारा उसकी शTUयो ंके दुWपयोग या अपने कतCaो ंका 

पालन करने म̀ आदतन िवफलता के आधार पर या सिमित के दो-ितहाई सद^ो ंfारा पा+रत उसे 



 

हटाने के अनुरोध वाले H~ाव के अनुसरण म̀ पद से हटाया जा सकता है: 

पर�ु रा/ सरकार fारा उसे हटाने की अिधसूचना जारी करने से पहले, उसे हटाने का कारण 

उसे एक पंजीकृत पj के माDम से सूिचत िकया जाएगा िजसम̀ उसे इ�ीस िदनो ंके 

भीतर िलTखत म̀ iNीकरण देने के िलए आमंिjत िकया जाएगा और यिद उU पंजीकृत 

पj भेजे जाने के इ�ीस िदनो ंके भीतर (सरकार के उपयुU सिचव) के कायाCलय म̀ 

ऐसा कोई iNीकरण Hाy नही ंहोता है,  रा/ सरकार उसे हटाने की अिधसूचना जारी 

कर सकती है। 

       24.चुनावो,ं िनयुTUयो ंऔर +रTUयो ंकी अिधसूचनाएं। 

(1) िकसी सिमित के सद^ या अDE के H�ेक िनवाCचन और िनयुTU को Hथम xेणी की 

नगरपािलका के मामले म̀, रा/ सरकार fारा, और िfतीय या तृतीय xेणी की नगरपािलका के 

मामले म̀, उपायुU fारा अिधसूिचत िकया जाएगा, और कोई भी सद^ तब तक अपने कतCaो ं

का पालन नही ंकरेगा जब तक िक उसका िनवाCचन या िनयुTU इस Hकार अिधसूिचत नही ंकी 

जाती है।  भारतीय शपथ अिधिनयम, 1873 म̀ िनिहत िकसी बात के होते qए भी, उcोनें सिमित 

की बैठक म̀ भारत के Hित अपनी िनbा की शपथ या Hित�ान िन�िलTखत Qप म̀ िलया है या 

िकया है, अथाCत् :- 

(“1. ए.बी., नगरपािलका सिमित का सद^ िनवाCिचत (या िनयुU) होने के बाद- स�िनbा से 

शपथ लेता है (या पुिN करता है) िक मw कानून fारा �ािपत , भारत और भारत के 

संिवधान के Hित वफादार र�ंगा और स�ी िनbा रखंूगा और मw ईमानदारी से उन 

कतCaो ंका िनवCहन कQंगा िजन पर मw Hवेश करने वाला �ं। 

        (2) यिद ऐसा कोई aTU अपने िनवाCचन या िनयुTU की अिधसूचना की तारीख के तीन महीने 

के भीतर उपधारा (1) fारा अपेिEत शपथ या Hित�ान को छोड़ देता है या लेने से इनकार 

करता है, जैसा िक मामला हो, तो उसे तब तक अमा2 माना जाएगा जब तक िक रा/ सरकार 

िकसी कारण से, िजसे वह पयाCy समझे, उस अविध को नही ंबढ़ाती है िजसके भीतर ऐसी 

शपथ या Hित�ान िलया जा सकता है या िकया जा सकता है। 

^g) * * * ^ $ ^ $ * 

12.  यािचकाकताC के वकील स�र का पहला तकC  यह है िक उपरोU उद्धृत धाराओ ंया अिधिनयम 



 

के िकसी अ2 Hावधान म̀ ऐसा कुछ भी नही ंहै जो अपनी बैठक म̀ अDE के Qप म̀ चुनी गई 

नगरपािलका सिमित के सद^ को उसके चुनाव से पहले अDE के Qप म̀ कायC करने से 

रोकता है Iोिंक यह आिधका+रक राजपj म̀ अिधसूिचत है। यह तकC  िदया जाता है िक 

अिधसूचना से पहले अपने कतCaो ंम̀ Hवेश करने के Tखलाफ अिधिनयम की धारा 24 (1) म̀ 

िनिहत अवरोध केवल एक सिमित के सद^ तक ही सीिमत है, और यह सिमित के िनवाCिचत 

अDE तक िव~ा+रत नही ंहोता है- इस तv पर जोर िदया गया है िक जबिक धारा 24 की उप-

धारा (1) के शुWआती भाग म̀ रा/ सरकार पर हर चुनाव को अिधसूिचत करने का कतCa 

लगाया गया है और  िकसी सिमित के सद^ या अDE की िनयुTU, उपधारा (1) के िनषेधाZक 

खंड म̀,  'या राNO पित' शeो ंको दोहराए िबना केवल 'सद^' शe का उपयोग िकया गया है। 

xी स�र कहते हw िक इस खंड से 'या राNO पित' शeो ंको हटाना जानबूझकर िकया गया है और 

िवधान fारा िनवाCिचत राNO पित को एकमाj शe 'सद^' में  शािमल करना िवधाियका का इरादा 

नही ंहै। 

13. दूसरी ओर, Hितवादी रा/ के िवfान वकील का तकC  है िक धारा 24 की उपधारा (1) के दूसरे 

भाग म̀ 'सद^' शe म̀ एक सद^ भी शािमल है िजसे सिमित के अDE के Qप म̀ चुना या 

िनयुU िकया गया है और यह िक 'या राNO पित' शeो ंको दोहराना आव{क नही ंथा Iोिंक 

केवल सिमित के सद^ को अDE के Qप म̀ चुना जा सकता है। यह बनाए रखा जाता है िक 

धारा 24 की aा;ा अलग से नही ंकी जानी चािहए; यिद इसे धारा 20 (1) के साथ पढ़ा जाना 

चािहए जो दशाCता है िक एक सद^  अपने चुनाव के तुरंत बाद राNO पित नही ंबनता है, बT� 

केवल तभी जब उसके चुनाव को रा/ सरकार fारा अनुमोिदत िकया जाता है। यह तकC  िदया 

जाता है िक जब तक इस तरह की मंजूरी नही ंदी जाती है, तब तक संबंिधत aTU को राNO पित 

के कतCaो ंम̀ Hवेश करने से सकाराZक Qप से मना िकया जाता है और यिद वह जानबूझकर 

ऐसा करता है, तो उसका आचरण धारा 22 के अथC के भीतर 'अपनी शTUयो ंका दुWपयोग' होगा 

और धारा 16 (1) (ई) के िचंतन के भीतर एक सद^ के Qप म̀ अपने पद का घोर दुWपयोग भी 

होगा। 

14. यह सामा2 आधार है िक यािचकाकताC का नगरपािलका सिमित के  सद^ के Qप म̀ चुनाव  

िविधवत राजपिjत और अिधसूिचत िकया गया था और उसने नगरपािलका सिमित के सद^ के 

Qप म̀ अपने कतCaो ंम̀ Hवेश करने से पहले आव{क शपथ  ली थी। हालांिक, राNO पित  के  

Qप म̀ चुने जाने के बाद उcोनें िनbा की कोई शपथ नही ंली थी। 



 

15. मw xी स�र से सहमत �ं िक धारा 24 की उपधारा (1) का िनषेधाZक भाग जो शपथ Jहण को 

पद Jहण करने के िलए एक शतC बनाता है, सिमित के िनवाCिचत अDE पर लागू नही ंहोता है; 

इसका संचालन केवल 'सद^' तक ही सीिमत है। इस भेद के पीछे कारण यह Hतीत होता है िक 

एक सद^ जो िनवाCिचत राNO पित है, ने सिमित के सद^ के Qप म̀ अपने कतCaो ंम̀ Hवेश करने 

से पहले ही िनbा की शपथ ले ली है। उनके मामले म̀ राNO पित के Qप म̀ अपने कतCaो ंम̀ Hवेश 

करने से पहले उc̀ िफर से वही शपथ लेने के िलए कहना महज एक मूखCता होगी। मेरे िवचार से 

इसीिलए धारा 24 की उपधारा (1) के दूसरे भाग म̀ सद^ शe के तुरंत बाद या उसम̀ िनधाC+रत 

शपथ के Qप म̀ 'या राNO पित' शe को दोहराया नही ंगया है।  एक सद^ और  एक राNO पित के 

मामले के बीच यह अंतर  नगरपािलका चुनाव िनयम, 1952 के िनयम 5 और 47 म̀ भी प+रलिEत 

होता है। िनयम 5 के अनुसार उपायुU या इस संबंध म̀ उनके fारा िनयुU िकसी राजपिjत 

अिधकारी को सद^ो ंको िनbा की शपथ िदलाने और राNO पित और उपराNO पित के चुनाव के िलए 

नवगिठत सिमित की पहली बैठक बुलानी होगी। िनयम 47 (2) िनवाCिचत राNO पित को चुनाव की 

तारीख से  पद Jहण करने का आदेश देता है। यह इस Hकार है- 

X 

“47(2). िनवाCिचत aTU या aTU, राNO पित के िनवाCचन के मामले म̀, अिधिनयम की धारा 20 की 

उपधारा (1) के उपबंधो ंके अधीन रहते qए, िनवाCचन की तारीख से पद Jहण करेगा। 

16.  धारा 20 और िनयम 47(2) म̀ केवल तभी सामंज^ �ािपत िकया जा सकता है जब उनका अथC 

यह हो िक राNO पित के िनवाCचन और रा/ सरकार fारा उसके अनुमोदन के बीच के अंतराल के 

दौरान, वह इस शतC के अधीन राNO पित के Qप म̀ कायC कर सकता है िक यिद उसका िनवाCचन 

रा/ सरकार fारा अनुमोिदत नही ंिकया जाता है तो वह कायC करना बंद कर देगा। 

17. स�र ने आगे तकC  िदया िक भले ही यह तकC  के िलए मान िलया जाए िक राNO पित के Qप म̀ उनके 

चुनाव का Hकाशन या अिधसूचना, उनके पद Jहण करने के िलए एक शतC थी, तो भी दो महीने 

की अविध के िलए धारा 24 (1) का इस तरह का उkंघन, धारा 16 (1) के अथC के भीतर "राNO पित 

के Qप म̀ अपनी शTUयो ंका दुWपयोग" के "सद^ के Qप म̀ पद का घोर दुWपयोग" नही ंमाना 

जाएगा। अिधिनयम की धारा 2) और धारा 20 xी स�र कहते हw, उस मामले म̀ भी, यह माj 

अिववेक का कायC होगा, Hावधान केवल िनदR िशका है और अिनवायC नही ंहै। अपने तकC  के समथCन 

म̀, उcोनें उkेख िकया है काित'क चंF बनाम जादू मिण बेहरा और अJ1 िवKनाथ और एक 

 
1A.I.R 1952 Orissa 251. 



 

अJ बनाम राM और अJ2, नोराता राम बनाम पंजाब राM3, सN देव  बनाम पंजाब राM 

और अJ4, पOा लाल  बनाम सरकार के सिचव5, ह;रयाणा, Pानीय िनकाय िवभाग , 

चंडीगढ़   और अJ और सरदारी लाल  v ह;रयाणा राM और अJ6 

18.  मुझे इस दलील  म̀ काफी बल नजर आता है। यिद नगरपािलका चुनाव िनयमो ंऔर पंजाब 

नगरपािलका अिधिनयम के िविभ� Hावधानो ंको एक-दूसरे के साथ स�ाव म̀ aा;ा की जानी 

है, तो यह िब�ुल iN है, जैसा िक पहले ही देखा जा चुका है, िक एक सद^ के मामले के 

िवपरीत जो अिधसूचना के Hकाशन के बाद और िनbा की शपथ लेने के बाद ही अपने कतCaो ंम̀ 

Hवेश करता है,  िनवाCिचत राNO पित अपने िनवाCचन की तारीख से िनयम 47(2) के अधीन इस शतC 

के अधीन कायC करना शुQ कर सकता है िक यिद रा/ सरकार fारा उसका िनवाCचन अgीकृत 

कर िदया जाता है तो वह इस Hकार कायC करना बंद कर देगा। 

19.  जैसा भी हो, धारा 24 की उप-धारा (1) केवल सरकार fारा एक सावCजिनक कतCa के HदशCन को 

िनधाC+रत करती है, अथाCत्, िकसी सद^ या राNO पित के चुनाव और िनयुTU को Hकािशत और 

अिधसूिचत करना। मै�वेल ने अपने 'संिविधयो ंकी aा;ा', uारहव̀ सं�रण म̀, पृb 360 पर 

िन�ानुसार िट�णी की है: - 

“जहां िकसी क़ानून के राय सावCजिनक कतCa के HदशCन से संबंिधत होते हw, और जहां उनकी 

उपेEा म̀ िकए गए कृ�ो ंकी अमा2ता उन aTUयो ंके िलए गंभीर सामा2 असुिवधा या 

अ2ाय का काम करेगी, िजन पर कोई िनयंjण नही ंहै, िजc̀ कतCa सौपंा गया है, िफर भी 

िवधाियका के आव{क उpे{ो ंको बढ़ावा नही ंदेते हw, ऐसे राय आम तौर पर उन लोगो ंके 

मागCदशCन और सरकार के िलए केवल िनदRशो ंके Qप म̀ समझे जाते हw िजन पर कतCa है। 

लगाया गया, या, दूसरे शeो ंम̀, केवल िनदR िशका के Qप म̀। 

20.  इस िस�ांत को दBाSेय मोरेKर बनाम बॉUे राM और अJ7 म̀ सवोर्च न्यायालय के लॉडCिशप 

fारा अनुमोिदत िकया गया था  । एस. आर. दास, न्यायमूितर्   (जैसा िक वह उस समय थे) fारा की 

 
2 A.I.R 1957 RAJ.75 
3 1964 P.L.R 226 
4 1964 P.L.R 381. 
5 1967 Curr. Law Journal 828  
6 1968 Curr. Law Journal 218 
7 A.I.R 1952 S.C. 181 



 

गई िन�िलTखत िट�िणयो ंको लाभ के साथ उद्धृत िकया जा सकता है: – 

“यह अnी तरह से तय है िक आम तौर पर  सावCजिनक कतCaो ंका िनमाCण करने वाले क़ानून के 

Hावधान िनदR िशका हw और िनजी अिधकार Hदान करने वाले अिनवायC हw। 

21. वतCमान मामले म̀ भी, धारा 24 (1) एक सावCजिनक कायC करने के िलए केवल एक औपचा+रकता 

िनधाC+रत करती है, अथाCत, चुनाव के प+रणाम का Hकाशन। इसिलए, यह Hावधान केवल 

िनदR िशका है, खासकर जब िवधाियका ने कानून म̀ iN Qप से कुछ भी िनधाC+रत नही ंिकया है 

िक राNO पित ऐसे Hकाशन के बाद ही पद Jहण करेगा। 

22.  िवKनाथ और अ"य बनाम राM और अJ (2), वांचू, न्यायमूितर्  , (जैसा िक वह तब थे) और 

दवे,  न्यायमूितर्  ने कहा िक राज�ान टाउन �ूिनिसपल ए� (1951 का 23) की धारा 22 (14) 

केवल िनदR िशका थी। वह Hावधान इस Hकार था - 

“इस धारा के Hावधानो ंके अनुसार चुने गए या नािमत सभी अDEो ंया उपाDEो ंके नाम  राज�ान 

राजपj म̀ ज� से ज� Hकािशत िकए जाएंगे। 

     िवfान 2ायाधीशो ंने आगे िट�णी की:- 

"इस उप-धारा के शeो ंपर िवचार करते qए, यह iN  है िक उप-धारा केवल िनदR िशका है, और 

जनता की जानकारी के Hयोजनो ंके िलए राजपj म̀ Hकाशन की प+रक�ना की गई है। 

यिद िवधाियका का यह इरादा था िक कोई भी अDE या उपाDE तब तक पद Jहण नही ंकरेगा 

जब तक िक उसका नाम राजपj म̀ Hकािशत नही ंहो जाता, तो कोई कारण नही ंथा िक िवधाियका 

को उप-धारा (14) म̀ ऐसा नही ंकहना चािहए था, जब Hकाशन के संबंध म̀ उसके fारा एक िविशN 

Hावधान िकया जा रहा था। 

23. उस मामले म̀ यह भी कहा गया था िक राज�ान टाउन �ुिनिसपल बोडC अDE चुनाव िनयमो ं

का िनयम 13, िजसम̀ कहा गया है िक िनवाCिचत अDE राज�ान राजपj म̀ अपना नाम Hकािशत 

होने के बाद ही अDE के Qप म̀ अपने कतCaो ंका िनवCहन कर सकता है, राज+थान नगर 

नगरपािलका अिधिनयम के िवपरीत था, िजसने राजपj म̀ Hकाशन को अDE fारा पद Jहण 



 

करने के िलए आव{क Hारंिभक नही ंबनाया था। 

24. यह सच है िक राज�ान अिधिनयम की धारा 22 (14) की भाषा पंजाब नगरपािलका अिधिनयम की 

धारा 24 (1) की भाषा के समान नही ंहै और उस मामले म̀ पंजाब अिधिनयम की धारा 21 के अनुQप 

िकसी भी Hावधान का कोई संदभC नही ंिदया गया था, िजसके िलए िनवाCिचत सद^ के अDE बनने 

के िलए एक आव{क Hारंिभक के Qप म̀ रा/ सरकार के अनुमोदन की आव{कता थी। लेिकन 

इससे मेरे िदमाग म̀ कोई फकC  नही ंपड़ेगा। मेरे सामने जो मामला है, वह इसके िवपरीत है। इस 

मामले म̀, पंजाब चुनाव िनयम 47 (2) के तहत िनवाCिचत राNO पित को अपने चुनाव की तारीख से 

अपना पद Jहण करना आव{क है। रा/ सरकार fारा अनुमोदन Hदान करना और राजपj म̀ 

अिधसूचना का Hकाशन मंिj~रीय कायC हw जो आव{क Qप से चुनाव के समकालीन नही ंहो 

सकते हw और उिचत समय के भीतर उिचत समय म̀ पालन करना होगा। िवधानमंडल का यह इरादा 

नही ंथा िक राNO पित के िनवाCचन और रा/ सरकार fारा उस चुनाव के अनुमोदन और अिधसूचना 

के बीच इस अंतराल के दौरान, नगरपािलका सिमित का कायCकरण केवल ऐसे अनुमोदन और 

अिधसूचना के अभाव म̀ Wका रहे। 

25. भले ही यह तकC  के िलए मान िलया जाए िक धारा 24 की उप-धारा (1) के दूसरे भाग म̀ 'सद^' शe 

म̀ िनवाCिचत राNO पित शािमल हw और यािचकाकताC ने अपने चुनाव की अिधसूचना से पहले राNO पित 

के Qप म̀ अपने कतCaो ंको दजC िकया है, Iोिंक इस तरह से उन िनदR िशका Hावधानो ंका उkंघन 

िकया गया है, िजसकी aा;ा के बारे म̀ ईमानदार हो सकता है,  तब भी यह नही ंकहा जा सकता 

था िक ऐसा करने म̀ वह अिधिनयम की धारा 20 के िचंतन के भीतर धारा 18 (1) (ई) के अथC के 

भीतर "एक सद^ के Qप म̀ अपने पद का घोर दुWपयोग" या "राNO पित के Qप म̀ अपनी शTUयो ं

का दुWपयोग" करने का दोषी था। . 

26. जैसा िक टेक चंद, न्यायमूितर्   ने पOा लाल बनाम ह;रयाणा सरकार के सिचव, Pानीय 'सरकारी 

िवभाग, चंडीगढ़ और अJ (5) म̀ बताया है  , धारा 16 (1) (ई) म̀ 'अपने पद का दुWपयोग' करने 

से पहले 'खुलेआम' शe की अनदेखी नही ंकी जा सकती है। यह पद के दुWपयोग की Hकृित पर 

जोर िदए जाने का संकेत देता है जो प+रT�ितयो ंम̀ iN, कु;ात, िवशाल, िनंदनीय या दुN होना 

चािहए। 

27. एक सद^ के Qप म̀ अपने पद के घोर दुWपयोग के खंड का अथC यह है िक सिमित के िकसी 

सद^ fारा अपने कतCa की अवहेलना करते qए इस तरह के कायC या कायC करना जो एक 



 

तकC संगत िदमाग को झटका देगा। एस जोिगंदर िसंह बनाम पंजाब राM और एक अJ 8 देख̀। 

28. H~ाव के समथCन म̀ पयाCy अिधकार है िक नगरपािलका अिधिनयम या उसके तहत बनाए गए 

िनयमो ंका िकसी सद^ fारा िकया गया H�ेक उkंघन ऐसे सद^ fारा अपने पद का दुWपयोग 

नही ंहै। 

29. इस Hकार सN देव बनाम पंजाब राM और एक अJ (4) मामले म̀ दुआ और हरबंस िसंह, 

न्यायमूितर् यों  ने कहा िक िकसी aTU के नगरपािलका सिमित का सद^ बनने से बqत पहले 

अT~� म̀ आए अितlमण को जारी रखना और उसे �~ नही ंकरना, एक कायC नही ंकहा जा 

सकता है, जो सीधे सद^ के Qप म̀ उसकी T�ित से जुड़ा qआ है। 

30.  वरयाम चंद बनाम पंजाब रा)य, 1961 के िसिवल +रट नंबर 535 म̀, सद^ के Tखलाफ आरोप 

यह था िक वह नगरपािलका सिमित से भवन योजना को मंजूरी िदए िबना एक दुकान म̀ एक दरवाजा 

और एक दीवार बनाने म̀ कामयाब रहा था। Jोवर, जे, िजcोनें मामले का फैसला िकया, ने कहा: – 

“ यह देखना संभव नही ंहै िक िबना मंजूरी के िनमाCण करने म̀ सिमित के सद^ के Qप म̀ पद का 

घोर दुWपयोग कैसे शािमल है, Iोिंक कोई भी aTUगत घर-मािलक इस तv के बावजूद 

इस तरह का िनमाCण कर सकता है, चाहे वह सिमित का सद^ हो या नही।ं एक सद^ के 

Qप म̀ पद का ऐसा दुWपयोग केवल सद^ की ओर से कुछ और कायC या कृ�ो ंfारा �ािपत 

िकया जा सकता है, िजसके fारा उसने सिमित के अिधकारी को अनिधकृत िनमाCण िकए जाने 

के दौरान ह~Eेप करने से रोका हो या ऐसे िनमाCण के बाद कोई कारCवाई न की हो। 

यािचकाकताC के Tखलाफ +रटनC या आरोप म̀ या अंितम आदेश म̀ कोई आरोप या सुझाव नही ं

है िक उसने सद^ के Qप म̀ अपनी T�ित का कोई अनुिचत लाभ उठाया। 

31. मेरे समE के मामले म̀ भी आEेिपत आदेश म̀ यह नही ंकहा गया है िक यािचकाकताC ने अपने 

िनवाCचन के बाद और राजपj म̀ अपने नाम की अिधसूचना से पहले राNO पित के Qप म̀ कायC करते 

qए सद^ के Qप म̀ अपने पद का कोई अनुिचत लाभ उठाया, या राNO पित के Qप म̀ अपने पद 

के रंग के तहत कोई िवशेष अिनयिमतता या HितशोधाZक कायC िकया। 

32. सरदारी लाई बनाम ह;रयाणा राM और एक अJ (6) मामले म̀  , यािचकाकताC 1961 से 

सिमित से संबंिधत संपि4 के नगरपािलका सिमित के तहत प ेदार थे। उc̀ 1964 म̀ सिमित के 

 
8 1963 P.L.R 217. 



 

सद^ के Qप म̀ चुना गया था, लेिकन प ेदार के Qप म̀ जारी रखने के िलए सिमित का सद^ 

बनने के दो महीने के भीतर उपायुU की मंजूरी Hाy नही ंकी और इस Hकार नगरपािलका 

अिधिनयम की धारा 48 के Hावधानो ंका उkंघन िकया। धारा 48 के इस उkंघन के कारण, उc̀ 

अिधिनयम की धारा 16 के तहत रा/ सरकार fारा सिमित की सद^ता से हटा िदया गया था। 

पीडी शमाC जे ने कहा िक उपायुU की मांग मंजूरी Hाy करने म̀ यािचकाकताC की िवफलता एक 

सद^ के Qप म̀ अपने पद के घोर दुWपयोग की तुलना म̀ अ�ानता के कारण अिधक थी। िवfान 

2ायाधीश fारा की गई िन�िलTखत िट�िणयां Hासंिगक हw :- 

"यह पूरी तरह से तय है िक िकसी के भी उkंघन, अिधिनयम के Hावधानो ंया सद^ fारा उसके 

तहत बनाए गए उप-िनयमो ंके हर उkंघन को सिमित के सद^ के Qप म̀ उसकी शTU के 

घोर दुWपयोग के Qप म̀ वग}कृत नही ंिकया जा सकता है। 

33. यह भी तय िकया गया है िक िकसी सद^ ने अपने पद का घोर दुWपयोग िकया है या नही,ं इस 

संबंध म̀ रा/ सरकार का िनणCय उ� 2ायालय fारा जांच के िलए हमेशा खुला रहता है। 

34. उपरोU कानून होने के नाते, यािचकाकताC fारा पंजाब नगरपािलका अिधिनयम के िनदR िशका 

Hावधान का उkंघन, सरकार fारा उनके नाम को अनुमोिदत करने और राजपj म̀ Hकािशत 

करने से पहले राNO पित के Qप म̀ अपने कतCaो ंको दजC करने को पंजाब नगरपािलका अिधिनयम, 

1911 की धारा 16 (1) (ई) और धारा 20 के तहत lमशः  'सद^ के Qप म̀ अपने पद का घोर 

दुWपयोग' या 'शTU का दुWपयोग' नही ंकहा जा सकता है। 

35.  इसिलए, मw इस यािचका को gीकार करता �ं और आEेिपत आदेश को रp करता �ं। मामले की 

प+रT�ितयो ंम̀, लागत के Qप म̀ कोई आदेश नही ंहोगा। 

 

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवािदत िनणर्य वादी के सीिमत उपयोग के िलए ह ैतािक वह अपनी भाषा में इस ेसमझ सके और िकसी अन्य उदे्दश्य के 

िलए इसका उपयोग नहीं िकया जा सकता ह ै। सभी व्यवहािरक और आिधकािरक उदे्दश्यो के िलए िनणर्य का अंग्रेजी संस्करण प्रमािणक होगा और िनष्पादन 

और कायार्न्वयन के उदे्दश्य के िलए उपयुक्त रहगेा । 
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